MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Hai Phong 1a thanh phd cang quan trong cua khu vuc phia Bic va ciing 1a
thanh phd quan trong nhit ciia Viét Nam tir hon 100 nim qua. V&i hé thdng cang
bién duoc dau tu xdy dung, phat trién tir rat sém va dugce danh gia luon 1a dia phuong
di dau vé phat trién cac dich vu hang hai va dich vu cang bién tai khu vuc phia Bic,
hé thdng co so ha tang vé cau bén, kho bai va hé thong giao thong két ndi cang bién
ngdy cang khang trang, hién dai. Sau mt thoi gian dai dugc quan tam dau tu phat
trién, hién nay mot so bén tai khu vuc Pinh Vii di c6 thé tiép nhan dugc cac tau cb
trong tai dén 40.000 tan giam tai, san lugng hang hoa thong qua cang bién Hai Phong
dat mirc tang trudng hang nam tu 10 - 12% trong nhiéu nim gan day va ludn ding
trong top dau cua ca nudc vé muc tang truong hang hoa thong qua cang.

Tuy nhién, hoat dong kinh té bién cua Hai Phong noi chung va hoat dong khai
thac cang bién noi riéng lai dang phai dbi mat voi rat nhiéu kho khan thach thirc,
thiéu tinh bén vitng, ngudén nhan luc vé kinh té bién con thiéu vé sd luong, yéu veé
trinh d§ chuyén moén, ngoai ngtr va kinh nghiém quéan ly, khoa hoc cong nghé,
phuong tién trang bi xép d& han ché va lac hau, bd may quan 1y, diéu hanh khai thac
cong kénh, kém hiéu qua, hé thong thi tuc hanh chinh rudm ra, thuc su dang 13 rao
can 16n cho su phat trién bén viing cia cang bién Hai Phong.

Tinh trang xay dung cang bién tran nan, manh man, lam lang phi nguon lyc,
giam hiéu qua dau tu da va dang 1a thach thac 16n ddi véi cang bién Hai Phong trong
thoi gian toi, hién trén toan dia ban thanh phé doc theo song Cam xudng khu Dinh
Vil ¢6 dén 12 bén cang container, tuy nhién trong s6 12 bén container ciing chi co
duy nhat bén Tan Vii ctia Cong ty C6 phan Cang Hai Phong 1a c6 chiéu dai dat trén
1.000 m va h¢ théng mién hau phuong phu hop, con lai cac bén déu c6 chiéu dai nho
va hé thong hau phuong rat han ché, gay kho khan cho hoat dong khai thac va luu trix
hang hoa. Trong khi hé thong co s& ha tang phuc vu hoat dong vén tai va luu thong
hang hoa mic du di c6 nhiéu cai thién nhung van con nhiéu yéu kém, lac hau, trang
thiét bi xép d& lac hau va thiéu dong bo, nén hiéu qua kinh doanh khai thac chua dat
duoc chua tuong xtmg voi tiém nang loi thé.

Véi mong mudn c6 mot cong trinh nghién ctru khoa hoc dong gop cho su phat
trién bén viing cua cang bién Hai Phong, thuc hién thing loi chién lugc phat trién
kinh té bién ma Pang, Nha nudc da dé ra, gop phan hoan thanh tot nhiém vy chinh tri
trong tAm cta Hai Phong dén nam 2020, tAm nhin dén nim 2030 nén nghién ctru sinh
Iira chon Dé tai “Dé xudt giai phap phat trién bén viing cang bién Hai Phong”.

2. Tinh hinh nghién thé gi6i va trong nuéc ddi voi linh vue cia dé tai
3. Muc dich nghién ciru

- Nghién ctru nhitng luan diém khoa hoc vé cang bién va co s xay dung cac
giai phap phat trién bén viing cang bién;

- Phan tich cac nhan to vi mo, vi mo tac dong dén sy phat trién bén viing cang
bién; cac tiéu chi dé phat trién bén viing cang bién;



- Danh gia lam r6 thuc trang phat trién bén ving cang bién Hai Phong; nhing
mit dat duoc va nhitng ton tai han ché trong phat trién bén viing cang bién Hai
Phong; co hoi va thach thirc ctia cang bién Hai Phong trong twong lai.

Trén co so d6 dé xuat “Giai phap phat trién bén viing cang bién Hai Phong”
trong tho1 gian toi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Poi twong nghién ciu: Co s 1y luan chung vé cang bién va phat trién bén
vitng cang bién; thyuc trang phat trién bén viing cang bién Hai Phong vé mit kinh té,
xd@ hot va moi truong; cac nguon lyc, chién luoc, ké hoach, quy hoach va cac van dé
khac co lién quan dén t6 chuc, khai thac va phat trién bén vitng cang bién; cac giai
phap dé phat trién bén vimng cang bién Hai Phong.

Pham vi nghién ciru: Pé tai tap trung nghién ctru phan tich, danh gia co so ly
luan chung vé cang bién va phat trién ben vitng cang bién; thuc trang phat trién bén
ving cang bién Hai Phong vé mat kinh té, x3 hoi va moi truong; cac ngudn luc, chién
luoc, ke hoach, quy hoach va cac van dé khac co lién quan dén t6 chire, khai thac va
phat trlen cang bién Hai Phong giai doan (2005-2015) va phuong hudng, giai phap
phat trién bén viing cang bién Hai Phong dén nam 2030. Nhung chi trong pham vi
cac cang thuong mai (Khong bao gom cac cang ca va cang khac)

5. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép tong hop, thong ké, phan tich, so sanh, ddi ching va logic:
Puoc tac gia sir dung dé théng ké, thu thap s liéu, xtr 1y cac sé liéu dau vao, phan
tich, danh gia thyc trang va lya chon cac tiéu chi co ban.

- Phan tich hé thong: Buoc tac gia sir dung dé phan tich danh gia lam ro m01
quan hé htru co gitra phat trién bén vitng cang bién véi su phat trién cua nén kinh té,
su phat trién cua ha tang giao thong van tai, sy phat trién cta giao luu thuong mai
gilta cac ving mién dat nudc va giita Viét ‘Nam voi cac nudc trén thé gioi.

- Phuong phap phan tich cac chi sO: Puoc tac gia sir dung dé phan tich, danh
gia thuc trang phat trién bén viing cang bién Hai Phong trén cac khia canh kinh té, xa
hoi va moi truong bang cac tiéu chi dinh lugng cu thé.

- Phuong phép phan tich ma train SWOT: Puoc tac gia st dung dé phan tich,
danh gia diém manh, diém yéu trong hién tai cua cang bién Hai Phong va co hdi,
thach thire cia cang bién Hai Phong trong tuong lai.

- Cac phuong phap khac: Ngoai cac phuong an da néu trén tac gia con sir dung
téng hop mot sé phuong phap khac nhu phuong phap dy bao, phuong phap tong két
va phan tich kinh nghiém...dé danh gia lya chon cac phuong an, giai phap...

6. Y nghia khoa hoc va y nghia thue tién cia dé tai

Vé mat khoa hoc

Két qua nghién ciru cua ludn an gop phan hoan thién co s6 1y luan va hé thong
khoa hoc vé cang bién va phat trién bén vimg cang bién. Pua ra cac nhan t6 anh
huong, cac tiéu chi phat trién bén viing cang bién. Lam thay d6i dinh huéng phat
trlen cang bién tir lay muc tiéu tang truong la chinh sang myc ti€u tang trudng phai
gan v6i su phat trién bén viing ctia cang bién.



Két qua nghién ctru cta luan an c6 nhitng dong gop nhat dinh cho khoa hoc
chuyén nganh, trong cong tac to chirc, quan 1y va khai thac cang bién. Hon nira, dé tai
luan an khong chi 1a tai liéu tham khdo hitu ich cho cac nha quan 1y, cac chuyén gia,
nha t6 chic va hoach dinh chinh sach, co quan tham muu xay dung quy hoach, ké
hoach, co quan nghién ctru du bao va phat trién,...ma con c6 déng gop tich cuc trong
cong tac dinh hudng, hoan thién ké hoach va chinh sich phat trién cho céc ca nhan,
doanh nghiép, t6 chirc,... hoat dong trong linh vuc hang hai va cang bién.

Vé mt thuc tién

Luan 4n d3 nghién ciru su phét trién bén viing cang bién ciia mot sd nude trén
thé gidi va ctia Cong ty TNHH MTV Tong Cong ty Tan cang Sai Gon dé rat ra bai
hoc kinh nghiém cho phat trién bén viing cang blen Hai Phong.

Phan tich va danh gia thyc trang phat trién ben viing cang bién Hai Phong trén
nhiéu goc do: Cong tac quy hoach dau tu phat trién cang bién; ha tng bén cang, kho
bii; ha tang giao théng két ndi cang bién; hé thong ludng ra va cang; nhan luc,
phuong tién trang bi, cong ngh¢ x&p dg; co cau san luong hang hoa, hanh khach
thong qua cang; nang suat khai thac va cong suat khai thac; cac nganh nghé, dich vu
ho trg cho cang bién phat trién, hiéu qua kinh té x3 hoi....

banh gia lam 10 thuc trang phat trién bén viing vé mat kinh té, x3 hoi va moi
truong, nhat 12 nhitng mit dat dugc va nhiing ton tai han ché trong phat trién bén
ving cua cang bién Hai Phong. Tur d6 khang dinh nhimg mit dat duoc can phat huy
va nhimg yéu kém, bét cap trong cong tac quan ly, khai thac cua cang bién Hai Phong
can khic phyc. Phan tich danh gia diém manh, diém yéu trong hién tai cta cang bién
Hai Phong va co hoi, thac thiic ciia cang bién Hai Phong trong thoi gian t6i; trén co
s& d6 dé xuét giai phap phat trién bén viing cang bién Hai Phong.

7. Két cau ciia dé tai

Két cdu cua dé tai gdbm: Mo dau, két luan va 3 chuong

Chuong 1: Co s¢ ly luan chung vé cang bién va phat trién bén vitng cang bién

Chuong 2: Thyc trang phat trlen bén viing cang bién Hai Phong

Chuong 3: Giai phap phat trién bén viing cang bién Hai Phong
8. Két qua dat dugc va diém méi cia deé tai

- Pé tai di nghién cru mot cach hé thong nhiing co s0 1y luan chung vé cang
bién, gdp phan xay dung va hoan thién co s¢ Iy luan chung vé cang bién;

- Phan tich su can thiét phai phét trién bén viing cang bién, dua ra khai niém vé
phat trién bén ving cang bién; dua ra cac tiéu chi dé phat trién bén vimg cang bién
theo quan diém cta nghién ciru sinh;

- Néu va phan tich cac yéu t6 vi mo, vi md anh huong dén su phat trién bén
vitng cang bién; cung cap mot sb kinh nghiém phat trién bén viing cang bién trong va
ngoai nudc;

- Panh gid, phan tich lam rd thuc trang phét trién bén viing cang bién Hai
Phong, nhitng mat dat duoc va nhiing ton tai han ché trong phat trién bén viing cang
bién Hai Phong; nhiing diém manh, diém yéu trong hién tai va co hoi, thach thuc cua
cang bién Hai Phong trong tuong lai.

- Pé xuét duoc mot s6 giai phap dé phat trién bén viing cang bién Hai Phong.
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o CHUONG1 o
CO SO LY LUAN CHUNG VE CANG BIEN VA
PHAT TRIEN BEN VUNG CANG BIEN

1.1. Tong quan vé cang bién
1.1.1. Khai niém vé cang bién

Khai niém cua cang bién gin lién véi su phat trién ciia nganh hang hai, theo
quan diém trudc day cang bién chi 14 noi tra gid to, bdo 16n cho tau thuyén va thyc
hién cac tac nghiép xép d& hang héa tir phwong thirc van tai bién sang cac phuong
thire vén tai khac va nguoc lai. Do d6 cac trang thiét bi, co s¢ ha ting ciia cang rat
don gidn va tho so.

Theo Piéu 59 cua Bo luat Hang hai Viét Nam nam 2005 thi cang bién 12 noi
duogc xdy dyng két cau ha tang va lap dat cac trang thiét bj dé cho tau bién ra vao hoat
dong boc xép hang hoa, don tra hanh khach va thuc hién mot s dich vu khac. Cang
blen gom c6 viung dat cang va ving nudc cang, trong d6 ving dat cang la khu vuc
gom cau cang, kho bai, nha xuong, dién nude, thong tin lién lac, ha tang giao thong
két ndi cang bién, khu hanh chinh, dich vy va cac cong trinh phu tro khac. Vung nudce
cang 13 khu vuc bao gdm ving nudc trude cau cang, ving neo dau chuyén tai, 1u0ng
ra vao cang, viing quay trd tau, khu tranh bao, ving dén tra hoa tiéu va ving dé xay
dung céac cong trinh phu tro khac .

Theo B luat Hang hai Viét Nam dugc Quéc hoi nudec Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khoa XIII, ky hop tht 10 thong qua ngay 25 thang 11 nam 2015 va
c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy 01 thang 7 ndm 2017 thi “ Cang bién 1a khu vuc bao
gdém ving dit cang va ving nudc cang, duge xay dung két cau ha tang, lap dat trang
thiét bi cho tau thuyén dén, roi dé boc d& hang hoa, dén tra hanh khach va thyc hién
dich vu khéc. Cang bién c6 mot hodc nhiéu bén cang. Bén cang c6 mot hodc nhiéu
cau cang”

Trén co so ké thira nhiing nghién ctru da co vé cang bién, quan diém cia tac
gia Ve cang bién nhu sau: Cdng bién la mét khu ddt va midc, duoc xdy dung két cau
ha tang, lap dat cdc phwong tién, trang bi dong bd, cho phép tiép nhdn cdc tau bién,
cdc phuwong tién van tai khdac ra, vao hoat dong béc xép hang hoa, don tra hanh
khach va thwc hién cac dich vu khac.

1.1.2. Chirc ning ciia cang bién

Theo B luat Hang hai nam 2005 va Bo luat Hang hai nam 2015, cang bién co6
6 chirc niang chinh nhu sau: Chirc nang van tai, xép d& hang; chic ning thwong mai;
chtrc ning cong nghiép; chic ning phat trién thanh phd, d6 thi; chic ning trung
chuyén va chtic ning logistics.

1.1.3. Phan loai cang bién

Hién nay c6 rat nhiéu cach phén loai cang bién, tuy nhién cac cach phan loai
pho bién hién nay, bao gom Phan loai theo chirc nang cua cang; phéan loai theo pham
vi phuc vu cua cang va cu6i cung la phan loai theo tinh chat, tim quan trong.

1.1.4. Vai trd cia cang bién d6i véi nén kinh té



Vai tro cua cang bién d6i voi nén kinh té dugc thé hién trén cac ndi dung chinh
Sau.

Mot la: Cang bién va dich vu cang bién ¢6 vai tro to 16n d6i véi nén kinh té
qudc dan, thuc té cho thdy hau hét cac qudc gia ven bién trén thé gidi va trong khu
vuc déu tré thanh nhimg nude c6 nén kinh té phat trién

Hai 1a: Tao ngudn thu 16n cho ngan sach Nha nudc, dia phuong théng qua cac
hoat dong xut nhap khau hang héa qua cang

Ba la: La ddu mdi cia luu thong hang hoa, 13 trung gian cia qué trinh tir san
xuat dén tiéu dung

Bén 1a: La mot mat xich quan trong cho hoat dong kinh té d6i ngoai
1.2. Khai niém vé phat trién bén virng va phat trién bén virng cang bién
1.2.1. Khai niém vé phat trién bén viing

Tir nhitg nam dau thap nién 70 cua thé ky XX, quan diém vé phat trlen bén
vitng d ra doi, dén nam 1987, Hoi dong thé giéi vé moi truong va phat trién cua
Lién Hiép Quoc dinh nghia “Phét trién bén viing 1a su phat trién dap ung dugc
nhimg y€u cau cua hién tai va khong gay tré ngai cho viéc dap ing nhu céu cua cac
thé hé mai sau”.

Tai Hoi nghi thuong dinh Trai dat vé moi trudng va phat trién t6 chirc ¢ Rio de
Janeiro Braxin nam 1992 va Hoi nghi thuong dinh thé gidi vé phat trién bén viing to
chtrc ¢ Johannesburg Cong hoa Nam Phi nam 2002 xac dinh “Phat trién bén viing la
qud trinh phdt trién cé S két hop chat ché, hop Iy va hai hoa gitta 3 mat cua sy phat
trién, bao gom: Phat trién kinh té (nhdt la tang truong kinh té), phdt trién xd hoi
(nhat la thyc hién tién b, cong bang xd hdi, xod déi gidm ‘nghéo va giai quyét viéc
lam) va bao vé moi truong (nhat la xit Iy, khdc phuc é nhiém, phuc héi va cdi thién
chat lwong moi truong; phong chéng chay va chit pha rimg; khai thic hop Iy va sir
dung tiét kiém tai nguyen thién nhién)”.

1.2.2. Khai niém v¢& phat trién ben ving cang bién

Trén co so ve phat trién bén viing noi chung, quan diém cua tac gia Ve phat
trién bén viing cang blen nhu sau: Phdt trién bén vitng cdng bién la sw phdt trién dam
bdo sw tang tredng o6n dinh, hiéu qud ciia cac doanh nghiép khai thic cang bién; tao
viéc lam cho nguoi lao dong, dong gop ngay cang nhiéu ngdn sach cho nha nuoc, dia
phuong, hé tro, thic day cdc hoat dong san xuat kinh doanh phdt trién, ting cueong va
ciing ¢6 quéc phong an ninh; dong thoi gan lién véi viée bdo vé va giiv vitng moi
truong sinh thai trong khu viee cang bién hoat déng, ciing nhw toan ving, linh tho
quoc gia; bao dam khéng gdy 6 nhiém méi truong (nuée, khong khi do ro ri dau mé,
khéi, bui va rdc thdi...), khéng lam anh huéng dén hé sinh thdi bién, khéng gay dch tic
giao théng duong thiy, duwong bo va khéng gdy mdt an toan giao thong, chdy né doi
VGi nguoi, tai san, hang héa va cdc phuwong tién thiy, bé ra vao khu vuec cang bién
hoat dong.

1.3. Céc tiéu chi danh gia suw phat trién bén virng cang blen

Cac nhom ti€u chi danh gia sy phat trién bén viing vé cang bién, nghién ctu

sinh dé xut nhu sau:



1.3.1. Nhém céc tiéu chi danh gia sy phat trién bén vimg vé kinh té, bao gdm: Vi tri
xay dung cang bién; ha ting giao thong két ndi cang bién; cac chi tiéu vé san luong;
céc chi tiéu vé hiéu suit khai thac; cac chi tiéu danh gia vé hiéu qua tai chinh.
1.3.2. Nhom cac chi tiéu danh gia sy phat trién bén vimg vé xa hoi, bao gdm: Mirc dd
dong gop cho ngan sach nha nudc, dia phuong; tao viéc 1am va bao dam an sinh xa
hoi; muc dau tu cho khoa hoc cong nghé; thuc ddy san xuat, giao thuong hang hoa va
chuyen dich co ciu kinh té dia phuwong, khu vuc; ting cudng va cung cb dugc tiém
luc quoc phong an ninh.
1.3.3. Nhom céc tiéu chi danh gia su phét trién bén viing vé moi truong, bao gdbm:
Mirc dau tu cho cong tac bao dam mdi trudng; ty 1¢ dat cay xanh trong toan bo dién
tich cang bién; viéc thuc hién cac ho so phéap 1y vé quan 1y moi truong; vé thuc hi¢n
cac bién phap bao vé moi truong; Vé cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc vé
moi truong.
1.4. Céc yéu td anh huwéng dén sw phat trién bén virng cang bién
1.4.1. Cac yéu to vi mo: Bao gom, tang truéng kinh té, tai chinh tin dung, dau tu phat
trién, hoat dong thuong mai; khoa hoc cong nghé; chinh tri va chinh sach; bdi canh
quéc té, khu vuc.
1.4.2. Cac yéu tb vi mod: Bao gom, ap luc tir van chuyén thay thé; ap luc tir nguoi
cung va ap luc tur phia khach hang.
1.5. Kinh nghiém ciia mt sé6 nwéc Chiau A, Chau Au vé phat trién bén virng
cang bién

Trén co so tim hiéu, nghién ciu Kinh nghiém vé phat trién bén viing cang bién
cac nudce trén thé gidi va kinh nghiém phat trién bén viing cang bién cia Tong Cong
ty TAn cang Sai Gon, nghién ctru sinh rat ra bai hoc kinh nghiém vé phat trién bén
ving cang bién co thé 4 ap dung cho cang bién Hai Phong nhu sau:
1.5.1. Pau tw phat trién cang bién trén co sé loi thé Vé vi tri dia Iy va kip thoi nam
bdt co héi phdt trién

Thyc tién hoat dong dau tu phat trién cang bién cua Tong Cong ty Tan cang
Sai Gon cho thay day thuc su 1a doanh nghi¢p cang bién tiéu biéu cua Viét Nam vé
loi dung téi da vé diéu kién tu nhién va vi tri dia 1y dé phat trién cang bién. Trong khu
vuc va trén thé gidi ciing c6 rat nhiéu cang da phat huy tét loi thé nay nhu cac cang
cua Singapore, Hong Kong, Thuong Hai, Rotterdan, Hamburg... Tuy nhién, thuc té
cling cho thay sy thanh cong ctia mot cang bién con rat nhiéu nhan t6 khac nhu nam
bat kip thoi co hoi va thoi co ciing s& gitip cho cac doanh nghiép cang bién nhanh
chong phat trién chiém linh thi truong.
1.5.2. Pdu tu phdt trién cdng bién theo huwéng Mé réng cdc chire ndng hoat déng cia
cang bién

Theo quan diém truyén thdng cang bién chi 1a noi xép d& hang hoa xuat nhap
khau, 1a mot mét xich quan trong trong day truyén van tai, véi cac chirc ning co ban
1a van tai, thuong mai, cong nghiép, xay dung thanh phd, dia phuong va du lich.
Ngay nay, V§i sy phat trién nhanh chong va dot pha ciia nganh van tai, chic nang co
ban cua cang bién di c6 su thay d6i va dugc bd sung thém 2 chtc nang méi, d6 1a
chtrc ning trung chuyén va logistics. Trong cac chic ning chinh cua cang bién thi
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chire néng logistics co vai tro v6 cung quan trong, boi thuc té cho thay logistics dang
dem lai ngudn loi to 16n cho cac qudc gia co bién va quan tdm dau tu cho linh vuc
ndy, trong khi tai Viét Nam no6i chung va Hai Phong noi riéng, linh vyc kinh doanh
|O’I nhuin cao va day tiém ning nay lai dang phan 16n do cac tap doan nudc ngoai
nam gitt, cac doanh nghiép Viét Nam chua yéu tham gia vao cac khau nho trong chudi
cung ung logistics va lam v¢ tinh cho cac doanh nghiép nudc ngoai. Ngoai cac g1 ich
trén, logistics con c6 vai trd quan trong dé hd tro va thuc day cho hoat dong kinh
doanh, khai thac cang bién phat trién do vdy cac doanh nghiép cang bién Hai Phong
phai hét sitc quan tdm dén chirc ning méi nay.

1.5.3. Ddu tw tw ¢ trong tam, trong diém va dau tw do”‘ng bo

Trong hoat dong dau tu kinh doanh, khai thac cang bién thi dau tu c6 trong
tam, trong diém va dau tu dong b 1a lya chon cia hau hét cac qudc gia 6 bién: Tong
Cong ty Tan cang Sai Gon v6i h¢ thong cang bien trai dai tir Nam ra Béc, tuy nhién
Tong Cong ty cting chi tap trung dau tu trong tam trong diém tai cang Cat Lai, hién
dang chiém t6i trén 80% thi phan hang hoa cua khu vuc phia Nam; tai Nhat Ban c6
dén trén 1.000 cang cac loai nhung ciing chi c¢6 30 cang qudc té va Chinh pha truc
tiép quan 1y 11 cang dic biét chiém tdi trén 35% san luong hang hoa xuat nhap khau
cia Nhat, tuong tuy Y c¢6 dén trén 100 cang thi cling co dén 70% san lugng tap trung
vao 10 cang lon, Phap co trén 300 cang thi c6 dén gan 90% tap trung san luong vao 6
cang 16n... Do vay, vé lau dai Hai Phong ciing chi nén tap trung dau tu c6 trong tim
trong diém vao 2 cang chinh d6 1a Lach Huyén va cang Kinh té - Quéc phong tai
Nam D6 Son.

Song song véi dau tu co trong tam, trong diém cac cang bién thanh céng nhu
cang Cat Lai cua Tong Cong ty Tan cang Sai Gon va cac cang bién 16n tai khu vuc
Chau Au, Chau A déu 1a nhirng cang bién duoc dau tu rat hién dai va ddng b9, tir hé
théng ha tang cau bén, kho bai dén phuong tién trang thiét bi xép d&, nang ha dén
trinh d6 cong nghé quan 1y khai thac va hé thong ludng, giao thong két ndi cang bién.
Két qua 1a cic cang ndy di tao ra duoc chat luong dich vu tét nhat cho cac khach
hang va c6 duogc loi thé canh tranh cao trén thi truong cang bién trong nudc va khu
VucC.

1.5.4. Quan tam dau tw ving hap dan va trung tam phdn phoi van tdi

Ving hap dan cang 1a noi dé cang thu hat hang hoa qua cang, con trung tam
phan phol van tai nam trong vung hap dan cua cang chinh, c6 nhiém vu thu gom,
phéan ph01 hang héa di, dén cang chinh, lién két, két nbi cac khu vuc hang héa xuat,
nhap khau thong qua hé thong giao thong van tai ngi dia véi cang.

Do vay, vung hap dan cang va trung tim phan phdi van tai co vai tro hét suc
quan trong d6i voi hoat dong kinh doanh khai thac cang vi vy qua trinh dau tu khai
thac cang bién cac doanh nghiép cang bién Hai Phong khong nén chi cha trong dau tu
vao hé thdng cang chinh nhu hién nay ma phai chu trong dau tu ca vao cac cang can
ICD c6 nhiém vu thu gom hang va phan ph01 hang cho cang.

1.5.5. Ddu tw vao logi hinh méi, cang bién di dong

Do uu thé vuot troi cua van tai duong bién nén nhu cau van chuyén hang hoa

bang duong bién di gia ting nhanh chong trong thoi gian qua, giy ap luc 16n ddi Véi
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hau hét cac cang bién trén thé gidi. Vi vay viée dau tu phat trién cang bién di dong co
thé di Chuyen linh hoat dén vi tri can thiét va neo dau tai cac ving nude sau gan cang
chinh d@é béc Xep hang hoa nén xubng tau ngay O trén bién ma khong can cap cang la
mot giai phéap t6t, nhat 1a tai nhimg noi c6 dia hinh bat lgi. Cang bién di dong sé két
ndi cac tau cho hang tai nhiing cua bién, ctra sdng Voi nhitng cang c6 ludng tau can
ma tau khong thé ra vao dugc.

Diéu kién tu nhién ctia Hai Phong c6 rat nhiéu ctra song, ctra bién véi ludng tau
can, dai dén 42 km. Mdi nim Nha nuéc phai bo ra hang tram ty dong cho cong tac
nao vét khoi thong ludng nén viéc tham khao dau tu loai hinh cang bién di dong cho
cum cang bién Lach Huyén va Nam D6 Son 13 can thiét.

1.6. Két luan chwong 1

Trong chuong I, dé tai luan an da tap trung nghién ctru co s¢ ly luén chung vé
cang bién va phat trién bén viing cang bién. Bé dat muc dich nay, nghién ciru sinh da
thue hién mot sé noi dung sau

- Hé thong hoa cac khai niém co ban vé cang bién, phan loai cang bién, chuc
nang, nhiém vu cta cang bién va vai trd ctia cang bién déi vai nén kinh té quoc dan;

- Pua ra khai niém vé cang bién theo quan diém cua tac gia;

- Pua ra khai niém vé phat trién bén viing cang bién theo quan diém cua
nghién cuu sinh;

- Pua ra quan diém, phan tich 1am rd sy can thiét phai phat trién bén viing cang
bién trong giai doan hién nay;

- Pua ra cac nhom tiéu chi phat trién bén viing cang bién vé kinh té, xa hoi va
mdi trudng theo quan diém cua nghién cau sinh; danh gia 1am 1d cac nhéan t6 vi mo,
vi mo anh hudng dén sy phat trién bén viing cang bién;

- Néu ra mot sé kinh nghiém vé phat trién bén viing cang bién ca cac nudc
trén thé gioi va kinh nghiém phat trién bén viing cang bién cia Cong ty TNHH MTV
Tong Cong ty Tan cang Sai Gon. Tu d6 rat ra bai hoc kinh nghiém vé phat trién bén
vitng cang bién c6 thé ap dung cho cang bién Hai Phong.



) ) CHUO'N G2 . ) . .
THUC TRANG PHAT TRIEN BEN VUNG CANG BIEN HAI PHONG

2.1. Panh gia thuc trang phat trién ben virng cang bién Hai Phong

2.1.1. Thyc trang phat trién bén viing vé kinh té

2.1.1.1. Vé vi tri xdy dung cang bién: Do sau trudc bén han ché, hé théng ludng ra
vao cang dai va 16ng, thuong xuyén bi sa b01 mdt sd cang nidm sdu trong thanh phd,
khong c6 kha nang bao dam cho viéc phat trién 1au dai va bén ving.

2.1.1.2. Ha tang giao thong két néi cang bzen Hi¢n nay, hé thong giao thong két ndi
cang dang 13 van dé burc xuc do co sé ha tang thiéu ddng bo va to chirc van tai khong
hop 1y véi hon 70% lugng hang qua cang bién Hai Phong thuc hién bang duong bd,
duong song chiém 18% va duong sat chi chiém khoang 3%.

2.1.1.3. Cdc chi tiéu vé san lwong: Hién nay, hang hoa qua cac cang khu vyc phia
Bic chu yéu tip trung ¢ cang bién Hai Phong va cang bién Quang Ninh. Hang qua
cang bién Thai Binh va Nam Dinh 1a khong dang ke cu thé hét nam 2015: Hang hoa
thong qua cang bién Quang Ninh dat 54,54 triéu tan (chiém 40,5%), chu yeu la than
va xi mang, chiém 89,3%; xang dau 8,2%; hang container chiém ty 1¢ rat nho (0,5%);
hang qua canh chiém 2,0%. _Hang hoa thong qua cang bién Hai Phong dat 79,56 triéu
tan (chiém 59,1%), chu yéu hang tong hop - container chiém 88,2%, riéng hang
container dat 55% tong luong hang qua cang, xang dau 5%; hang qué canh chiém
6,8%. Hang qua cang bién Nam Dinh, Thai Binh 14 rat it khong dang ké, khoang
0,4%. Vé toc do tang truong binh quan hang hoa qua cang cang bién phia Béc giai
doan tir nam 2010 dén 2015 dat 10,4%, cu thé cho timg cang nhu sau: Cang bién Hai
Phong 1 15,2%; cang bién Quang Ninh 12 5,0%; cang bién Thai Binh 14 42,2%; cang
bién Nam Dinh 1a 35,1%.

2.1.1.4. Céc chi tiéu vé hiéu sudt khai thac: Vé co ban cac cang trong nhirng nam qua
déu hoat dong dat va vuot cong suat thiét ké; mot 5O cang c¢O co sO ha tang tot,
phuong tién trang thiét bi nang ha hién dai; ning suat va chat luong dich vu dap tng
duoc yéu cau khach hang ludn dat hiéu suat khai thac cao nhu cang c6 phan Pinh Vi,
cang Nam Hai cii va Poan Xa..., tuy nhién bat dau tir khi cang Tan Vii, cang Nam
Hai Pinh Vii va cang container xanh - Vip Greenport hoan thién dy du co so ha tang
va di vao khai thac hoat dong thi su canh tranh giita cac cang bién Hai Phong da tro
1én khéc liét hon; cac cang phia thuong luu nhiéu ndm trudc khai thac ludn trong tinh
trang qua tai nay ludn trong tinh tranh khai thac dudi cong sut, nhat 1a vao thoi diém
cudi nam 2015, dau nim 2015: Cang Chua V&, Doan X4, Hai An, Transvina...
2.1.1.5. Chi tiéu danh gid vé hiéu qua tai chinh: Hau hét cac doanh nghiép cang bién
Hai Phong trong nhiéu nim gan day déu c6 két qua kinh doanh rét tot, ké ca d6i voi
cac doanh nghiép nho mai tham gia vao thi truong nhu Cong ty Co phan Tan cang
128, Cong ty Co phan Tan cang 189 déu co 1ai ngay tir nhiing nam dau moi di vao
khal thac hoat dong va tiép tuc co trién vong t6t trong thoi gian téi, v6i doanh thu va
hiéu qua ndm sau cao hon nam trudc. Mot s6 doanh nghi¢p co cac chi ti€u tai chinh
ndi bat nhu Cong ty Co phan Pau tu va phat trién cang Pinh Vil ty 1& loi nhuin sau
thué trén von chi sé hitu ROE dat toi 29,9%; ty 18 loi nhuan sau thué trén tong tai san
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ROA dat 25,2%; muc tang truéng doanh thu so vdi nam 2014 1a 20,3% va muc tang
trudng loi nhuén so véi nam 2014 1a 23,2%.
2.1.2. Thyc trang phat trién bén viing vé xa hoi
2.1.2.1. Mikc d9 dong gop cho ngan sdch nha nudc, dia phuong
Cang bién khi tién hanh khai thac s& tang thém cac ngudn thu cho ngan sach
nha nuéc, dia phuong thong qua cac loai thué, phi; trong d6 loi ich kinh té ma cang
c6 thé mang lai cho thanh phé chinh 14 thué thu nhap doanh nghiép; thuc té cho thiy
mirc 46 dong gop cua cang bién Hai Phong trong nhitng nim qua ddi voi thanh phd
khoéng 6n dinh va chua tuong xing voi tiém nang, thé hién trén bang tong hop sau:
Bang 2.1. Von dau tu khai thac cang tdc dong dén ngan sach
TT | Chi 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
tiéu
01 | Toc do ting/giam thu ngan sach (ANS - %)
420 [250 [87 [290 [61 [350 |29 [10,7 [125 [162 [211
02 \ Toc d tang/giam von dau tu khai thac (AV - %)
|-111)22 |80 [-721/1000 |-545[-20 |7 |93 [-105]-81
03 \ Hé sb ting/ giam thu ngan sach (Hys = ANS/ AV)
[-3,78113 |011 |-040[001 [064 [015 |1,52 [1,34 [-1,54[-2,60
(Ngudn: Tong hop tir Téng cuc thué)

L2000
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Hinh 2.1. Biéu d6 von dau tu khai thac cang tac dong dén ngan sach
2.1.2.2. Tao viéc lam va bao dam an sinh xa hoi

Hoat dong dau tu khai thac cang bién Hai Phong di gop phan tao ra nhiéu viéc
lam mai, trén co s¢ do da gop phan quan trong trong cong tac 6n dinh an sinh xa hoi,
cai thién doi song nhan dan trén dia ban. S6 viéc 1am mai dugc tao ra ludn ¢ su ting
trudng trudng qua cac nam, diéu nay chinh t6 hiéu qua dau tu cua cang bién Hai
Phong. Tuy nhién mirc d6 ting truong qua cic nam lai khong on dinh va bén viing,
thé hién trén bang sau: ’

Bang 2.2. Von dau tu khai thac cang anh huéng dén viéc lam

TT | Chi | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
tiéu
01 | Téc d¢ tang/giam ngudi lao dong (ALD - %)
6,88 [ 054 [021 [1382]357 [805 [4,72 [6,51 [3,34 [12,01]7,78
02 | Téc d6 tang/giam von dau tu khai thac (AV - %)
11125 [80 |-721[1000 |-545|-20 [7 [93 |-105]-81
03 | Hé s6 tang/ giam viéc lam (Hqs = ALD/ AV)
[-0,61 /0,02 [0,002]-0,19 |0,003]-0,15[-0,24 [ 0,93 |0,36 |-1,14 | -96
(Nguodn: Bao hiém xa hoi Viét Nam)
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Hinh 2.2. Biéu @6 von dau tu khai thac cang tac dong dén viéc lam

2.1.2.3. Mirc dau tw cho khoa hoc cong nghé

Theo cac quy dinh hién hanh, hién nay chua quy dinh bat budc cho tt ca cac
doanh nghiép nha nudc va tu nhan phai trich 1ap quy cho phat trién khoa hoc cong
nghé ma quy dinh méi chi dung lai & viéc khuyén khich, chung chung nhu 1a céc
doanh nghiép nha nudc phai trich tir 3-10% thu nhap trudc thué 1ap quy phat trién
khoa hoc cong nghé, doanh nghiép ngoai nha nudc duoc quyén trich mot ty 1& khong
qua 10%. Trong khi hién nay hé thong cang bién Viét Nam va Hai Phong tir Bic toi
Nam phan 16n 1a loai hinh doanh nghiép ngoai nha nudc, nén hién tai hau hét cac
doanh nghiép déu khong trich 1ap quy nay, mat khac viéc quan ly str dung quy hién
nay cling dang co nhiing vudng mac nhat dinh. Do do cac chi phi cho dau tu nghién
ctru khoa hoc cong ngh¢ gan nhu khong c6, ma chu yéu la cac khoan chi phi mua sam
hé thong phan mém cong ngh¢ thong tin phuc vu cho quan ly va diéu hanh san xuét.
Pay chinh 1 diém hét stic han ché hién nay ciia cang bién Hai Phong vi dau tu cho
khoa hoc cong nghé chinh 13 dau tu cho phat trién bén viing.
2.1.2.4. Thiic ddy san xudt va chuyén dich co cdu kinh té dia phwong, khu vic

Cang bién 1a nén tang cho van tai bién phat trién, trong khi vén tai bién lai 13
tién dé dé thuc ddy san xuat boi van tai bién c6 wu thé hon so véi cac loai hinh van tai
khac (duong bo, duong sat) khong chi voi cude phi thap ma con co nhing chi phi
khac thap hon nhu chi phi giai phong mat bang khi xay dung cang bién va khi thai
nha kinh khi van hanh céc tau bién. Ta c6 thé so sanh uu dlem ctia van tai bién bang 3
phuong thirc van tai dudng bién, dudng bd va dudng sit voi viée van chuyén 01
container 20 feet, trong tai 23MT tir Thanh phé Ho Chi Minh t6i Ha Noi trén co s
van tai tir ctra toi cira thé hién trong bang sau:
Bang 2.3. So sanh chi phi van tai ndi dia giira cac phuong thirc van tai

Phwong | Chi phi Thoi
Dich vu van tai Tuyén vén tai thire (USD) gian
van tai (ngay)
Van tai duong Cua Ha Noi - Bai container Hai Phong D. bd 120
bién két hop v6i | Bai container HP - Bai container TP. HCM | D. bién 200
duong by (Ha Bai container TP. HCM - Ctra TP. HCM b. bo 120
Noi/TP. HCM) Tong 440 06
Van tai bang Cira Ha Noi - ctra TP. HCM D. bo 600 04
duong bd
Van tai duong b | Clra Ha N¢i - ga Yén Vién hodc Giap Bat D. bd 100
két hop 61 | Ga Yén Vién hodc Giap Bat - ga Sai Gon D. sit 300
dudng sat Ga Sai Gon - ctta TP. HCM b. bd 120
Tong 520 07

(Nguon: Poan nghién ctiru VITRANSS 2 - Bo GTVT/2010)
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2.1.3. Thyc trang phat trién bén viing vé mit mdi truong
2.1.3.1. Mike dau tw cho céng téc bao dam méi truong

Hién nay, chi phi cho cong tac ddm bao moi truong thuong xuyén hang nam cua
cang bién Hai Phong bao gom, chi phi thu gom xir 1y rac thai, chi phi nudc thai, chi phi xi
Iy chét thai ran, chi phi dich vu tng ph6 su c¢d tran dau, chi phi danh gia tic dong moi
truong dinh ky sau thang mot 1an, chi phi 1ap hd so méi trudng phuc vu cong tic nao vét va
mot s6 chi phi khac. Trén co sé bdo cdo tai chinh, s6 liéu thong ké cua cic cang va tinh toan
clia tac gia, ta co bang tong hop so sanh chi phi cho cong tic dam bao mdi truong so voi
doanh thu nhu sau:

Bdang 2.4. Bang tong hop chi phi hang nim cho mdi truong cua cang bién Hai Phong so voi
doanh thu

TT Chi tiéu Don vi Thue hién qua cic ndm
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Céang | Tong chi phi 1,25 1,21 1,94 1,67 1,79 2,28
bién | cho méi Ty dong

Hai | truong (1)
Phong | Tong doanh Ty dong 2501 | 3.032 | 3.245 | 3.357 | 3.592 3.805

thu (2)
Ty 1€ so sanh (1/2) % 0,05 0,04 0,06 0,05 0,05 0,06

(Nguon: Tong hop cac cang va tinh toan cua tac gia 09/2016)

Nhdén xét danh gia: Qua bang thong ké cho thay, ty 1& chi phi cho cong tac dam bao
moi truong cua cang bién Hai Phong hién nay, giao dong khoang tir 0,04% dén 0,06% so
v6i doanh thu, néu so véi cac nude trong khu vuc nhu Singapore chi phi dau tu cho dam
bao mdi truong la khoang 0,8-1% doanh thu thi mtrc chi phi ddm tu cho cong tdc dam bao
mdi trudng cua cang bién Hai Phong hién nay con kha khiém ton.
2.1.3.2. Ty I¢ ddt cdy xanh trong toan b dién tich cang bién

Qua khao sat thyc té, hién nay hau hét cac cang bién trong hé thong cang bién Hai
Phong do diéu kién bén bai han hep nén déu khong c6 phan dién tich dt cho cdy xanh, ngay
ca d6i véi mot sé cang méi xay dung theo hudng cang bién xanh nhung ciing khong dap
g dugc theo quy hoach chung cua khu coéng nghiép, khu kinh té 13 ty 18 dat danh cho cay
xanh t6i thiéu 1a 10%.
2.1.3.3. Viéc thiee hién cdc hé so phdp Iy vé qudn 1y méi truong

V& co ban cac cang déu tuan thu cac quy dinh cua phap luat vé bao vé mdi trudng,
déu da co bao cdo danh gia tic dong mdi trudng hay dé an bao vé moi truong dugc co quan
chtrc nang phé duyét theo diing quy dinh va 1ap hd so ding ky chii ngudn thai chat thai nguy
hai ndp vé So Tai nguyén va Méi truong Hai Phong va di duoc S Tai nguyén Mai trudng
Hai Phong cap S6 dang ky chii ngudn thai chat thai nguy hai cho cac don vi. Tuy nhién mot
s6 cang trién khai cong tac quan 1y bao vé moi trudng hiéu qua chwa cao, con mang tinh
hinh thte, dbi phé véi quy dinh va thiéu tinh tu giac trong thyc hién cac quy dinh vé quan 1y
va bao v€ moi trudong.

2.2. Két qua dat dwoe va nhitng ton tai han ché trong phat trién bén virng cang bién
Hai Phong

2.2.1. Két qua dat dugc

2.2.1.1. Vé mdt kinh té:

- Cac cang bién Hai Phong déd dugc hinh thanh, xay dung va phat trién theo dung quy
hoach da duoc duyét; hé théng két cau ha tang cang bién va hé théng két cau ha tang giao
thong két ndi cang bién ngay cang dugc dau tu ddng bo, hién dai, gop phan quan trong vao
viéc thiic day sy phat trién két cau ha tang giao thong d6 thi cua thanh phd phat trién.
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- Pong gop 16n vao cai thién moi trudng dau tu cta thanh phd, ning cao chi $6 ning
lyc canh tranh cép tinh (PCI) dé phat trién kinh té x3 hoi, dong thoi xay dung va tao 1ap
dugc niém tin cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

- Tao dong lyc dot phat trong thu hut dau tu, dac biét 1a thu hat ngudn von dau tu
FDI, véi con s6 hon 450 dir 4n con hiéu quc gia tri dat gan 11 ty USD vao Hai Phong trong
nhu’ng nim qua thyc sy 1a nhitng con sé kha an tuong. Theo danh gia ndm 2015 doanh s6
khdi doanh nghiép FDI tang 60%, kim ngach xuat khau ting 38%, ndp ngan sach dat 3.205
ty dong, ting 46% so v4i nam 2014; giai quyét viéc 1am cho 53.000 lao dong trong nudc va
hon 700 lao dong nudc ngoai. Trong 6 thang dau nam 2016, Hai Phong vuon 1én la dia
phuong thu hut IlhleU vén dau tu nude ngoai nhat trong ca nudc véi 22 dy an cap méi va 17
du 4n diéu chinh von, tong s6 von dang ky méi va ting thém 1a 1,742 ty USD; chiém 15,4%
téng sé vén dau tu cua ca nudce.

- Gop phan quan trong trong hoat dong thuc day su luu théng hang hoa, sy phat trién
cua khoa hoc cong nghé, tng dung trong quan 1y, khai thac cang bién nham nang cao hon
nita chit luong dich vu va stc canh tranh caa cang bién Hai Phong; thiic day hoat dong xuit
nhap khau va day nhanh qué trinh hoi nhap kinh té quéc té, nang cao ning luc canh tranh
cua Viét Nam trong hoi nhap kinh té khu vuc va thé gioi.

- Tao nguon thu 16n dong gop cho ngan sach nha nudc, ngan sach dia phuong thong
qua cac loai thué, phi dich vu: Thué xuat nhap khau, thué thu nhap doanh nghiép, thué
VAT..., phia cang vu, phia hoa ti€u...

- G6p phan tong hop, phan thh danh gia duoc nhiing bit cap Vé co ché chinh sach
d6i véi su phat trién cang bién, nhat 1a hé thong phéap luat vé quan ly, khai thac cang bién,
tao tién dé cho nhirng dé xuat, sira doi, bo sung va hoan thién thé ché hé théng phap luat doi
V6i cang bién nhiam khic phuc triét dé nhirng ton tai han ché d6i véi su phat trién va phat
trién bén vitng cua cang bién Viét Nam, gop phan thuc hién thang loi muc tiéu cia Pang,
Nha nude, Chinh pha da dé ra vé Chién luge phat trién kinh té bién dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2030.
2.2.1.2. Vé mdt xa hoi:

- Gop phan day nhanh qué trinh chuyén dich co ciu kinh té ciia Thanh phd Hai
Phong theo hudng cong nghiép va dich vy; nhat 1 viéc day nhanh qua trinh d6 thi hoa, thuc
day hién dai héa nong nghiép, néng thon.

- H tro va thuc day san xuat phat trién, dac biét 1a viéc thuc day viéc hinh thanh cac
khu cong nghiép, khu kinh té va cac nhém nganh hd trg cho dich vu cang bién phat trién.
Tao cong an viéc lam va thu nhap cho nguoi lao dong cua dia phuong, ving va nguodn lyc
lao dong thu hut ngoai dia phuong.

- Huy dong dugc nguon luc tong hop tham gia xay dung két cau ha tang d6 thi va ha
tang dan sinh bang cac ngudn dong gop, hd trg, ting hd cia cac doanh nghiép, ngudi lao
dong hoat dong san xuét kinh doanh va cong tac trén dia ban.
2.2.1.3. Vé mdt méi truong:

- Nhan thtac vé cong tac bao vé moéi trudng cia cac doanh nghiép cang bién Hai
Phong di timg budc dugc nang 1én va ngdy cang dugc quan tim hon, thong qua viéc phan
l6n cac doanh nghiép trén dia ban déu thyuc hién va co ban chip hanh nghiém cac noi quy,
quy dinh vé cong tac bao vé moi truong hién hanh ngay tir khi xem xét Iya chon du an dén
khi thi cong du 4n dau tu va qua trinh van hanh khai thac du 4n cang bién.

- Mot sé cang bién di tich cuc chi dong tuyén truyén quan triét thudng xuyén, dinh
ky cho ngudi lao dong Vé nang cao ¥ thirc, tham gia tich cuc vao thuc hién tét phap luat bao
vé mdi truong; chu dong dau tu cac phuong tién, trang bi xép d&, van chuyén tién tién, hién
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dai va than thién v6i méi truong da thuc sy 13 hat nhan tao ra sy lan téa sau rong vé san xuat
sach, kinh doanh sach va kinh doanh xanh than thién véi moi truong, tiéu biéu cho sy di dau
nay la cang xanh Vip Greenport tai khu kinh te Pinh Vil cuia Cong ty ¢6 phan container Viét
Nam-Viconship va cac ddi tic nham phat trién linh vyuc dich vy cang theo dinh hudng xay
dung mé hinh canh xanh cia Thanh phd Hai Phong.

2.2.2. Nhitng ton tai han ché

2.2.2.1. Vé mat kinh té:

- Chéat luong quy hoach mét vai cang bién con han ché, thé hién & chd: Quy mé nho,
s6 luong nhiéu, hau phuong hep, chua tinh k§ dén yéu té ha tang k¥ thuat, kha ning két ndi
giao thong, kha nang lién két ving, do d6 chua khai thac dugc triét dé tiém nang, loi thé cua
Hai Phong vé phat trién dich vu cang bién.

- Qua trinh nghién ctru, du tu trang thiét bi, phuong tién nang ha, xép da, r01 cong
tac quan 1y, khai thac con nhiéu bat cap, han ché dan dén thuong xuyén xay ra su ¢ trong
hOat dong khai thac nhu dut cap, roi container khi dang tac nghiép, chim dam sa lan, gdy
cau, roi I3t xe chd hang nguy hiém khi dang van chuyén....dd 1am anh huong I6n dén ning
suat, chat luong dich vu va hiéu qua kinh doanh khai thac ctia cang bién Hai Phong.

- Hiéu qua kinh té xa hoi tao ra cua cang bién Hai Phong con chua twong xung voi
muc d6 str dung nguon lyc va khai thac ngudn luc; chua twong xtng véi tiém ning, loi thé;
nhét 14 cac cang khai thac hang roi, cac cang chuyén ding.
2.2.2.2. Vé mdt xd hoi:

- Chit lugng ngudn nhan luc trong linh vyc hang hai noéi chung va cang bién noi
riéng con han ché; nhat 1a chﬁt lwgng nguon nhan lyc cia dia phuong vé chuyén mén, vé tin
hoc va ngoal ngit do d6 rat kho khan cho cac cang bién, cac doanh nghi¢p trong linh vuc
hang hai tuyén dung, thu hat ngudn nhan luc cua dia phuong va giai quyét cong in viéc 1am
cho dia phuong.

- Mot s6 doanh nghiép kinh doanh khai thac cang bién chua thyc hién tét trach nhiém
xa hoi trong qua trinh kinh doanh, khai thac nén da dé phat sinh tranh chap vé quyén va
nghia vu gitra nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong; tham tri c6 doanh nghiép con
thiéu trach nhiém trong viéc thuc hién cac ché do chinh sach di véi nguoi lao dong nhu
con trén bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, khong thyuc hién thanh toan ché do 1am ca ba, 1am
thém gio va cac ché do phuc loi xa hoi khac.

- Trach nhiém ctia mot sb cang trong tham gia xay dung cong dong, xa hoi con han
ché, chua mang tinh cha dong, tich cyc, nhat 1a viéc tai trg, ing ho cac quy xoa doi giam
nghéo, quy xay dung nong thon mdi...
2.2.2.3. Vé mdt méi truong:

- Hau hét cac cang trén dia ban Hai Phong déu co ban chap hanh va thuc hién nghiém
cac quy dinh hién hanh vé cong tac bao vé méi truong nhung chat lugng va hidu qua con rat
khiém tén va chua di vao thuc chét, thiéu cac phuong tién trang bi phong ngira va xt 1y 6
nhiém, nhit 1a thiét bi quan tric méi truong tu dong, hé thong thu gom xir Iy chét thai, rac
thai...

- Pic biét van con mot s6 it cang bién chap hanh cac quy dinh vé mdi trudng chua
nghiém tac; ddi pho, né tranh sy Kiém tra, giam sat cua cac co quan chirc ning tién hanh
Kiém tra, giam sat cac hoat dong 6 nhiém méi truong.

- Heé thong phép luat vé bao vé méi trudng con han ché, dac biét 1a hinh thtc xir phat
vi pham hanh chinh con nhe, chua du strc rin de nén hién twong vi pham phap luat vé cong
tac bao vé méi trudng Van thudng xuyén xay ra do quan niém tha bi xir phat con kinh t& hon
viéc dau tu chi phi duy tri viéc chap hanh phap luat vé méi truong.
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2.3. Két luan chwong 2

Trong Chuong 2 cua luan an, nghién ctu sinh tip trung phan tich, danh gia lam rd vé
thuc trang phat trién bén viing cang bién Hai Phong. Trén co sé d6, xac dinh rd nhing diém
manh can phat huy, diém ton tai can khic phuc; dong thoi néu ra nhitng co hdi va thach
thirc cho cang bién Hai Phong dé tir 6 c6 giai phap phat trién bén vitng cho cang bién Hai
Phong trong thdi gian téi. Nhitng noi dung nghién cru sinh thuc hién gom:

- Khai quat vé tinh hinh kinh té x4 hoi Thanh ph Hai Phong anh huéng dén hoat
dong phat trién bén vitng cang bién Hai Phong; qua trinh hinh thanh va phat trién cua cang
bién Hai Phong;

- Phén tich danh gia 1am 1 thuc trang phat trién bén virng cang bién Hai Phong vé
mat kinh té trén céc ti€u chi: Vi tri xay dung cang blen ha tang giao thong két ndi cang
bién, cac chi tiéu vé san luong, cac chi tiéu vé hiéu suat khai thac cang, cac chi tiéu danh gia
vé hiéu qua tai chinh;

- Phén tich danh gia 1am 1 thyc trang phat trién bén viing cang bién Hai Phong vé
mit xa hoi trén cac tiéu chi, bao gdm: Murc déng gop cho ngin sach nha nude, dia phuong;
tiéu chi vé tao viéc 1am va dam bao an sinh x& hoi; muc dau tu cho khoa hoc cong nghé; tiéu
chi vé thuc day san xuat, giao thuong hang hoa va chuyén dich co cau kinh té dia phuong,
khu vuc;

- Phan tich danh gia lam rd thuc trang phat trlen bén viing cang bién Hai Phong vé
mat moi truong trén cac tidu chi, bao gdm: Tiéu chi vé mirc dau tu cho cong tac bao dam
mdi truong; ty 1€ dat cay xanh trong toan b¢ dién tich cang bién; viéc thuc hién cac ho so
phap ly vé quan ly mdi truong; ve thuc hién cac bién phap bao vé moi truong; Vvé cong tac
tuyén truyen nang cao nhan thic Vvé moi truong;

- Phan tich d4nh gia 1am rd nhitng mat dat duoc va nhitng mit con ton tai han ché
trong phat trién bén virng cua cang bién Hai Phong;
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. _CHUONG3
PHUONG HUONG, GIAI PHAP PHAT TRIEN BEN VUNG
CANG BIEN HAI PHONG

3.1. Giai phap phat trién bén virng cang bién Hai Phong
3.1.1. Nhom giai phap vé kinh té
3.1.1.1. Xdy dung dong bg hé thong cang bién va két noi giao théng sau cang
1) Cong tac danh gia, ra soat quy hoach

Phai xem xét, danh gia tim nhin dai han cho phat trién cang bién tir trén 50 nim dén
100 nam; hang nam, co quan thyc hién quy hoach khao sat, kiém tra, danh gia cong tac thuc
hién quy hoach, kip thoi diéu chinh, bd sung quy hoach; tranh khong dé pha v& quy hoach;
co quan quy hoach cang bién phai c6 thong nhat v6i chinh quyén thanh pho Ve quy dat s
dung cho bai sau cang, dac biét la giao thong duong bo, duong sat, duong két ndi lién thong
v0i cac tinh khac, quy dat 1am ga tranh, quy dat 1am cang can (néu co duong sat).....co tinh
dén quy hoach hé thong giao thong méi van chuyén hang héa sau cang dén cac tinh phia
Bic phu hop ca vé luu luong, trong tai ciia xe va lugng hang thong qua.
2) Phat trién hé thong cang can

Xay dyng hoan thién hé théng cang can tai cac dau mbi giao thong, tai cac dia
phuong nam trong vung anh hudng cua khu vue cang bién Hai Phong dé tiép nhan hang dén
cang va tra hang di cic dia phuong nham tao ra moi quan h¢ chat ch& gitra cac nguon hang
v6i cang. Viée xdy dung cac cang ndi dia con gop phan phat trlen manh phuong thice van tai
container, dam bao an toan cho hang hoéa véi thoi gian x€p do ngan nhat, dong thoi cling tao
diéu kién cho céac cang bién trién khai cac hoat dong dich vu khac ngoai xeép db.
3) Quy hoach phat trién hé théng dudng sit

Cum cang bién Hai Phong hién tai va trong twong lai 1a cum cang bién 16n nhit mién
Bic, nhu cau van chuyén hang hoa bang dudng sat 1a rat 16n. Viéc phat trién hé thong
duong st phai phu hop vo6i quy hoach xay dung hé thong duong bd va cang blen Hai
Phong, bao gom ca cang qudc té tai Lach Huyén. Phai ket hop chat ché gitra kinh té xay
dung véi kinh té khai thac van tai sao cho van tai duong st co hiéu qua va kinh té, tiét kiém
trong van chuyén, tang thi phén thu hat cho van tai duong sat. Cu thé; guy hoach hé théng
dudng sat vao cac cang khu binh Vi, Lach Huyén voi khéu do phu hop véi viée chd hang
container; xay dung, ning cap dién khi hoa tuyén duong sit Ha Noi - Hai Phong; cai tao
nang cap hé thong duong sit hién c6 tai cang Hoang Diéu va cang Chua V& dé phu hop vai
cac loai hang container.
4) Xay méi va nang cap cac tuyén duong bo hién hiru

Hang hoa thong qua khu vuc cang bién Hai Phong dugc van chuyen bang dudng bo
chiém ty trong 16n dén 80%. Vi vay co sé ha ting giao thong két ndi duong bd sau cang
phai dugc quan tdm mot cach thich dang phi hop voi quy hoach phat trién cang trong khu
vuc. Cu thé 1a: Can cr vao dy bao hang thong qua cang bién Hai Phong tir 2020-2030 1a
97,8 dén 205 tridu tan/nam dé c6 quy hoach h¢ thong giao thong méi van chuyén hang hoa
sau cang den cac tinh mién Bac phu hop ca vé luu lugng, trong tai cua xe va lugng hang
thong qua can xem xét tinh toan: X4y dung méi va mé rong cac qudc 16 va cao tdc ndi gitra
Hai Phong véi cac trung tim kinh té trong diém Bac Bo; xdy dung hoan thién cac tuyén
vanh dai ven bién; xdy dung méi va mé rong, nang cap cac tuyén duong lién tinh, lién
huyén va do thi; song song v6i quy hoach phat trlen cac tuyén duong moi trudc mat can
phai ning cap mé rong cac tuyén giao thong ct xudng cap nghiém trong, dac biét doan tur
ngi 3 Chua V& dén khu vyc Pinh Vii. Can quy hoach tong thé cac bii container khu vuc
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Dinh Vi, c6 bién phap giam b6t cac nit giao théng vén tai xe container tir bai nho 1¢ dé
tranh gay tic nghén giao thong khu vyc Dinh V.

Tang cuong kiém tra, kiém soét trong tai cua xe cho hang qua cang dé phu hop cap
duong, khac phuc tinh trang xe qua tai trong vuot cap duong gay pha huy hé théng duong
bd. Phat trién cic xe van tai chuyén dung, dan thay thé va loai bo cac xe van tai cii nat,
khong dam bao tiéu chuén k¥ thuat.

5) Phat trién hé thong duong thiy ndi dia

Céc tuyén duong thuy ndi dia khu vuc Hai Phong di cac dia phuong chu yéu 1a cac
mat hang bach hoa, hang nhap khau qua cang Hai Phong, hang hoa xuét khiu cua cac tinh
dong bang song Hong, cac tinh Pong Bic va Tay Bic Bo dén cang Hai Phong nhu luong
thuc, thuc pham, vat liéu xdy dung, than, khoang san. Vi vay can phét trién dich vu van tai
lién hoan, vén tai bién - thuy noi dia phi hop véi cac tuyén, ludng di quy hoach. Ngoai viéc
tang sb luong va stc chd cho phuong tién thuy noi dia, diéu rat quan trong 1a phai cai thién
hé thong giao thong duong thuy nhu: B6 tri béo hiéu dwong thuy phu hop dé cac phuong
tién thuy hanh trinh an toan ca ngay va dém; nao vét ha d¢ sau mot so doan, tuyen duong
thuy noi dia trong khu vuc Thanh phd Hai Phong va cac tinh lan cén, trudc mat can co ké
hoach nao vét ha d6 sau kénh Cai Trap, doan ludng vao ngi 3 xi ming. ..

6) Pay nhanh tién d6 xay dung cang cira ngd quéc té Hai Phong

C6 thé noi viée xdy dung cang ctra ngd quoc té Hai Phong 13 uu tién hang dau trong
chlen luge phat trién hé thong cang bién cua Hai Phong. S¢ di nhu vay vi mac du trén thyc
té Hai Phong hién c6 dén 11 bén cang container nhung van chua cé cang nao cho tau cd
trong tai trén 50.000 tdn vao cap cang lam hang. Hién nay, cac tau ¢ trong tai 16n néu muén
van chuyén hang hoéa xuét khau cia khu vuc phia Bic déu phai neo dau & cac cang Hong
Kéng, Singapore dé chd cac tau nho chd hang tir cang cua Hai Phong, Quang Ninh ra 1am
cho chi phi van chuyén ting cao, do d6 1am giam sirc canh tranh ciia hang xuat khau Viét
Nam trén thi truong khu vie va quéc té.
3.1.1.2. Vé céng nghé khai théac cang bién

Céc cang can xay dung mot cach déng bd va lya chon cac cong nghé xép dd tién tién
pht hop véi timg loai bén cang. Viéc dau tu thiét bi, cong nghé phai dugc tinh toan k¥
ludng ngay tir khau quy hoach, lap du an. Pong thoi phai dugc trang bi dong bod theo tung
giai doan thuc hién dy an; cong ngh¢ xep d6 dugc lya chon phai dam bao két ndi hop 1y
gitta cac phuong thirc van tai (duong bién véi ~duong sat, dudng by, duong song, duong
hang khong...); ing dung cac cong ngh¢ tién tién, nang cao nang suét, tao diéu kién ha gia
thanh san pham; doi méi, 4p dung cong nghé tién tién nhung phai rat ngan thoi gian dé dam
bao duogc tdc do ting trudong chung va dap ung duoc luong hang hoa thong qua cang ting
nhanh trong nhirng ndm toi.
3.1.1.3. Cdi cdch thii tuc hanh chinh cang bién

Viéc thi diém cai cach thu tuc hanh chinh tai mot s6 cang bién trong diém cua Viét
Nam nhu céc ciang & Thanh phé HO Chi Minh, Ba Ria-Viing Tau, Pa Nang....va dang tiép
tuc duoc thuc hién tai tit ca cac cang bién con lai cua ca nude, di tao nén nhiing tién bo co
ban trong thu tuc hanh chinh, nhung vé ban chat méi chi 1 nhimng cai cach mang tinh “co
hoc”, d6 1a tap trung cac bd phan lam thu tuc ma chua c6 su cai cach nao vé nodi dung thu
tuc.
3.1.1.4. Phoi hop tot gitta cdc co quan quan ly nha nudc

Pé giai quyet cong viéc hi¢u qua tai cang bién Hai Phong can xac dinh rd chuc trach
nhiém vu ctia mdi co quan va sy phdi hop chit ch& giira cac co quan quan Iy nha nudc
chuyén nganh tai cang, cu thé nhu sau:
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1) Cang vu hang hai Hai Phong

La co quan chu tri trong hoat déng quan 1y cang bién phai thudng xuyén trién khai
chu tri hop cac co quan lién nganh trong hoat dong quan ly nha nudc, kip thoi thao g& cac
kho khan vuong mac cho cac doanh nghiép kinh doanh khai thac cang bién, cing nhu dinh
hudng, hudéng dan cac noi dung méi, quy dinh moi trong quan ly nha nude vé cang bién;
xem xét tong hop kién nghi dé xuit bd sung, chinh stra cac ndi quy, quy dinh vé hoat dong
cang bién cho phu hop véi thyc tién phat trién.

Hién dai hoa cong nghé thong tin dién tir, khai bao trén mang, két ndi mang giira cac
co quan quan ly nha nudc tai cang voi cdc doanh nghiép hoat dong kinh doanh hang hai;
tang cuong cong tac dao tao va nang cao nghiép vu chuyén mon cua can bd cong chirc trong
don vi, ddc biét la ngoai ngir va tin hoc dé dap tmg dugc yéu cau trong tinh hinh méi.

2) Hai quan cira khau tai cang bién

Quy trinh thu tuc hai quan can duge thuc hién don gian, théng nhét theo chuan muc
va thong 18 qudc té tién tién. Thyc hién thi tuc hai quan ty dong dbi voi hang hoa nhap
khau, phuong tién, hanh khach nhdp canh qua cang trén co s& ap dung cong nghé thong tin,
vién thong va cac trang thiét bi k¥ thuat khac.

Thiét 1ap két ndi trao d6i dir lidu dién tir voi cac hang vén tai, doanh nghiép, dai 1y,
va cac co quan quan 1y nha nudc khac dé tiép nhan thong tin vé hang hoa, hanh khach trudc
khi phuong tién nhap canh.

3) Bién phong ctra khau tai cang bién

Tiép tuc thuc hién chu truong cai cach thu tuc hanh chinh cua Chinh phu theo tinh
than Nghi dinh 71/2006/ND-CP. Thyc hién co ché “Mot cira” lién thong cic co quan quan
1y nha nudc, xay dung mdi quan hé phéi hop chit ché giita cac nganh, tranh giy kho khan
phién ha cho cac doanh nghiép.

D61 méi cong tac kiém soat xuat nhap khau theo huéng ting cuong Ung dung cong
nghé thong tin thuc hién khai bao thi tuc xuat nhap canh cho tau thuyén qua mang. Duy tri
nghiém cac quy dinh cua phap luét, quy ché an ninh cira khau cang, ddy manh cong tac
tuyén truyén pho bién phap luat, nang cao ¥ thirc chip hanh cac quy dinh cua cac doanh
nghiép san xuét kinh doanh, dich vu hang hai, xtr Iy nghiém cac vi pham phap luat.
3.1.1.5. Chinh sach hé tro ciia nha nwée doi véi hoat dong cdng bzen

Nha nudc c6 vai trd quan trong trong cac hoat dong kinh té néi chung, va cac hoat
dong cang bién noi riéng. Ngoai viéc xay dung hé thdng phap luit tao co s phap ly cho cac
hoat dong cang bién, dé tao diéu kién thudn loi cho hoat dong cila cang bién Hai Phong,
Nha nudc can cé nhitng chinh sach huéng din, hd tro cho cac doanh nghiép cang bién Hai
Phong phat trién
3.2.2. Nhom giai phap vé x4 hoi
3.2.2.1. Ndng cao nhdn thirc vé phdt trién bén viing

Phat trién bén vitng vira 1a muc tiéu, vira 12 yéu cau tat yéu trong tién trinh phat trién
kinh té xa hoi hién nay cua dat nuge, dam béao phat trién hai hoa gifra ba tru cot kinh té, xa
hoi va moi trudng, bao dam an toan trat ty xa hoi va an ninh qubc phong. Do dé viéc quan
triét va théng nhat trong nhan thirc va hanh dong vé phat trién bén viing 1a trach nhiém cta
moi cap, moi nganh, moi t6 chirc, doanh nghiép va nguoi dan. Phé bién, tuyén truyén vé loi
ich cta phat trién bén Vung d6i voi nguoi dan, cong dong va doanh nghi¢p trén dia ban
thanh phd, 1ong ghép viéc nang cao nhdn thirc vé phat trién bén viing trong cac chuong
trinh, hoi nghi cua thanh phé; phat huy tot vai tro cta hé thong thong tin truyén thong, béo
viét, bao hinh va cac co quan chuyén mon trong hoat dong tuyén truyén, quang ba.
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Song song voi cong tac tuyén truyen viéc dua ra cac co ché chinh sach khuyen khich
cac tap thé c4 nhan tich cuc tham gia ¢6 vii va quang ba cho hoat dong phat trién bén viing,
tham gia ton tao, bao vé va gir gin v¢ sinh moi truong sinh thai tai noi ¢ va noi lam viée
cling 13 giai phap hét st can thlet
3.2.2.2. Dao tao phadt trién nguon nhan luc cho cang bién

Xay dung d6i ngii nhan luc chit luong cao phuc vu phat trién kinh té bién bén virng,
dap tng yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi. Pay manh cong tac dao tao va dao tao lai
nhan lyc cho nganh, khuyén khich cac doanh nghiép td chuc dao tao tai chd cho can bod
cong nhan vién; tding cudong md rong quan hé hop tac quéc té trong linh vuc dao tao nang
cao ky nang chuyén mon, ngoai ngir va dao tao nghé; phdi hop voi cac vién nghién ctru,
truong cao dang, dai hoc chuyén vé dich vu hang hai va kinh té bién tham gia vao cong tac
dao tao nhan luc. Moi cac chuyén gia gioi vé chuyén mén, co6 kinh nghiém thyc té tham gia
cac khoa dao tao ngin han cho to chirc, ca nhan hoat dong trong linh vuc hang hai.

Trién khai xay dung chién luge phat trién nhan luc thanh pho voi phuong cham coi
trong phat trién ngudn lyc con nguoi, coi day la mot khau then chét, quyét dinh trong phat
trién bén virng; phat trién dong bo do61 ngii nhan lyc co chat lugng, du manh ¢ moi linh vyec.
3.2.2.3. Gan cong tac dao tao nguon lyc véi thuc tién va ho tro, khuyen khich va tao diéu
kién thugn loi dé cdc doanh nghiép su dung lao dong dia phuong

Ra soat, tong hop, danh gia lai hiéu qua cac trung tam day nghé, cac truong trung cap
nghé theo huong gan chat voi dinh hudng phat trién kinh té xa hoi ciia Hai Phong; néu co s
dao tao nghé nao kém hiéu qua xem xét cho sap nhap hodc hop nhat gitta cac co sé dao tao
nghé; dau tu doi moi trang thiét bi giang day va dau tu nang cao trinh d6 cua doi ngii gido
vién day nghé, gan chit gitra dao tao 1y thuyet voi thyc hanh. He thdng céc truong dai hoc,
cao dang dao tao cac nganh nghé phai gin v6i yéu ciu cia thi trudong lao dong, dic biét 1a
ké hoach tuyen dung, st dung lao dong cua cac doanh nghi¢p trong linh vuc hang hai, dich
vu cang bién. Ting budc nang cao hon nita chat luong gido duc dao tao dai hoc, cao dang
trén dia ban thanh phd ca vé co sé vat chat ciing nhu doi ngil gido vién; trong d6 dic biét tri
trong do1 ngli gido vién tin hoc, ngoai ngir.
3.2.2.4. Gia tang loi ich kinh té cho céng dong dia phirong

Can thu hat nguodn lao dong tai chd, dao tao cac k¥ ning co ban va thuc hién song
song voi qua trinh giai phong mat bang, thu hoi dat phuc vu cho cac du an phat trién cang
blen t6 chtrc cac 16p boi dudng ngan ngay cho nhing lao dong thoi vu 1a nguoi dia phuong;
can chu ¥ dén viéc cung cip kién thic vé bao vé moi trudng sinh thai nhu canh quan tu
nhién, cac gia tri sinh thai, hiém hoa méi truong sinh thai véi phat trién kinh té - x& hoi.
Cung cép kién thirc vé nhu cau thoi quen tip quan giao tiép ung xtr, k¥ ning vé sinh moi
truong.
3.2.2.5. Xdy dung méi quan hé hai hoa gitta nguoi sir dung lao déng va nguoi lao dong
trong doanh nghiép

Chinh quyén thanh phé can c6 thém cac chu truong chinh sach cu thé dé khuyén
khich, tuyén truyen pho bién, tao diéu kién thuén loi cho nguoi sir dung lao dong, nguoi lao
dong thuc hién tét mdi quan hé hai hoa, on dinh cing phan d4u vi myc tiéu phat trién kinh té
x3 hoi cta thanh phd va muc tiéu phat trlen ben virng cang bién Hai Phong.
3.2.2.6. Pdy manh qudng bd, hop tdc quoc té

Tang cuong hop tac khoa hoc cong nghé, trao do6i thong tin vé phat trién bén viing dé
phat trién cac nganh nghé, linh vyc than than thién voi moi truong hodc tao ra cac san pham
dich vu phong chong 6 nhiém moi truong hodc cac san pham su dung ti€u hao it vat tu,
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nhién li€u, than thién véi moi truong, cac san phém dich vu phu vu cho cong tac kiém tra,
giam sat moi truong.

Tich cuc chu dong cung cong ddng qudc té chung tay Gmg phd voi cac su cd mdi
truong chung, cac chuong trinh ké hoach cit giam khi thai, cac thoa thudn, cam két vé nang
cao chit lugng mai truong song va cai thién moi truong sinh thai.

D61 méi cong tac tuyén truyén, quang ba hinh anh thanh phd theo huong sang tao
hon va chuyén nghiép hon; day manh cac hoat dong quang ba va xuc tién thuong mai gin
v6i chién luoc phat trién thi truong. Nang cao viéc uimg dung coéng nghé thong tin cho cac
hoat dong quang ba xic tién thuong mai qudc té, md rong quan hé song phuong va da
phuong.
3.2.2.7. Két hop chat ché giita phat trién kinh té véi bao dam quoc phong an ninh

_Phat trién cang bién Hai Phong mot mit cing la dé cung cb qudc phong, an ninh, giir
vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi va giira virng dugc 6n dinh chinh tri xa hoi chinh la diéu kién
thuan loi dé thanh pho tap trung phat trién kinh té va thu hat cac nguon luc dau tu. Do vy
viéc tang cuong thé tran qudc phong toan dan va an ninh nhan dén, nhét 13 tai cac khu vuc
cang bién c6 vi tri chién luoc vé qudc phong an ninh 1a hét sitc quan trong.

Ngoai ra trong qua trinh hoat dong kinh doanh khai thac, cac cang bién cling can phai

phéi hop tét voi chinh quyén dia phuong, cic co quan chirc ning trén dja ban thyc hién
dong bo cac giai phap bao dam an ninh, trat tu, an toan xa hoi. Pay manh phong, chéng,
ngan chan cdc loai t0i pham va t¢ nan xd hoi. Tang cudng an ninh, an toan théng tin mang;
bao dam trat ty, an toan va giam thiéu cdc vu viéc mit an toan hang hai, an toan san xut, an
toan lao dong va an toan trong tham gia giao thong.
3.2.2.8. Cac giai phap khdc
1) Gan két chat chg, hai hoa giita phat trién kinh té thanh phd néi chung va phat trién cang
bién Hai Phong noi riéng véi phat trién van hoa va thuc hién tién bo, cong bang xa hoi, nang
cao doi song nguoi lao dong va doi song nhan déan trén dia ban. Phdi hop véi cac co quan
chtic nang kiém soat chit ché va ngan chan hiéu qua tinh trang hang gia, hang lu, hang hoa
khong bao dam chit luong vé an toan vé sinh thuc pham, khong rd ngudn goc thong qua cac
cang bién.
2) Tiép tuc quan tdm dau tu cho nghién ctru, phat trién khoa hoc cong nghé va xac dinh dau
tu cho khoa hoc cong nghé 1a dau tu cho phat trién bén viing. Theo cac quy dinh hién hanh,
hién nay chua quy dinh bat budc cho tat ca cac doanh nghiép nha nudc va tu nhan phai trich
1ap quy cho phat trién khoa hoc cong nghé ma quy dinh méi chi dimg lai ¢ viéc khuyén
khich, chung chung nhu la cac doanh nghiép nha nudc phai trich tir 3-10% thu nhép trudc
thué 1ap quy phat trién khoa hoc cong nghé, doanh nghiép ngoai nha nuéc duge quyén trich
mot ty 18 khong qua 10%. Trong khi hién nay hé théng cang bién Viét Nam va Hai Phong tir
Bic t6i Nam phan 16n 1a loai hinh doanh nghiép ngoai nha nudc, nén hién tai hau hét cac
doanh nghiép déu khong trich 1ap quy nay, mat khac viéc quan 1y st dung quy hién nay
cling dang c6 nhitng vuéng mic nhat dinh can thao g, thiét nghi dé thuc day khoa hoc cong
nghé phat trién, nhat 1a khoa hoc cong nghé mg dung trong quan 1y khai thac cang bién
tung budc nang cao hon nita nang suit, chat lugng dich vu cang bién Viét Nam noi chung
va cang bién Hai Phong nodi riéng, tién t6i c6 thé dat trinh d6 cong nghé ngang bang véi cac
nude trong khu vuc va trén thé gidi, nghiéu ciru sinh kién nghi Chinh phii, cac bo nganh lién
quan, trinh Quéc hoi stra d6i Luat quy dinh bét budc cac doanh nghiép phai trich 1ap quy vé
khoa hoc cong nghé dé thac day cac hoat dong nghién ctru khoa hoc cong nghé phat trién,
ddng thoi ciing can phai don gian hon cac thu tuc hanh chinh trong viéc quan 1y, chi tiéu
ngudn quy, tranh tinh trang kho khan vuéng mac nhu hién nay.
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3.3.3. Nhom giai phap vé méi trudng

Cang bién 1a trung tdm cho cac hoat dong kinh té nhung ciing 14 ngudn chu yéu gay 6
nhiém. Tau dén cang véi cac dong co 16n sir dung nhién li¢u nang, hang ngan xe tai dén
cang trong ngay str dung dong co diesel, tau hoa dén cang sir dung cac dau kéo chay dong
co diesel, cac hoat dong va cac thiét bi & cang gay ra hang loat cac tic dong 6 nhiém déi véi
dan cu trong ving va moi trudng xung quanh. Cac tic dong x4u nay tir viée lam ting rui ro
bénh tat nhu bénh ho hép hodc ung thu, dén viéc tang khoi bui trong khu vuc, 6 nhiém nudc
va tan pha dit dai, hé sinh thai bién.

Hau hét cac cang 16n hién nay déu duoc mé rong va phat trién dé dap tGng luong
hang hoa tang nhanh, dap Gng toc do tang trudng cia thuong mai. Médc du nganh hang hai
dang tang truong rat nhanh, nhung hién nay ching ta lai dang ¢ ging tap trung vao cac
ngudn 6 nhiém & cac nganh nghé khac, trong khi tac dong cua cang bién dén moi trudong
ngay cang 16n va bao dong nhung lai it bi diéu chinh nhét.
3.3.3.1. Cac bi¢n phap phong nguira, giam thiéu 6 nhiém maéi truong
1) Giai doan chuan bi dau tu xay dung cang bién:

2) Cac bién phap phong ngira, giam thiéu 6 nhiém mai trudng trong giai doan xay dung
cang bién

3) ‘Bién phap phong ngira, giam thiéu cac tac dong tiéu cuc trong giai doan van hanh cang
bién:

3.3.3.2. Bién phdp phong ngira, itng phé déi Véi cde riii 1o, Su ¢o

1) Trong giai doan thi cong xay dung

2) Trong giai doan khai thac cang bién

3.3.3.3. Cdc gidi phdp vé co ché chinh sdach

1) Hién nay cong tac moi trudng da va dang duoc Pang, Nha nude, Chinh phu hét stc quan
tam tr trong, nhat 1a ké tir khi mot loat cac dy an dau tu nudc ngoai khi di vao khai thac
hoat dong d3 gay tac dong 16n téi moi trudng nhu vu mot sé vu viée dién hinh gan diy cua
Cong ty Vedan xa chat thai ra song Thi Vai gay 6 nhiém moéi truong dugc Cuc Canh sat
moi trudng - B6 Cong an Viét Nam phdi hop v6i Bo Tai nguyén va Moi truong Viét
Nam phat hién ngay 13 thang 9 ndam 2008, hay vu viéc hién tuong ca chét hang loat tai ving
bién Viing Ang (Ha Tinh) bat dau tir ngay 6 thang 4 nim 2016 va sau d6 lan ra ving
bién Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién-Hué do ngudn thai 16n tr t6 hop nha may
ctia Cong ty Formosa Ha Tinh hoat dong xa thai gy 6 nhiém méi trudng....do vy dé han
ché cac vu viéc tuong tu co thé xay ra trong twong lai, ngoai viéc tudn thi nghiém cac quy
dinh phap luat hién hanh vé cong tic méi truong, tang cuong cong tac klem tra, giam sat
moi truong cua cac co quan chirc nang... Theo tac gia rat can bd sung thém vé quy dinh bit
budc d6i véi tat ca cac doanh nghiép, khong phan biét doanh nghiép nha nudc va ngoai nha
nuéc déu phai thanh 18p “Quy moéi truong” dé dau tu cho cong tac quan ly va dam bao moi
truong, dé xu 1y, khic phuc cac su ¢, dé tuyén truyén quang ba nang cao nhén thirc vé moi
truong, dé phuc vu cho cong tac nghién ciru cac san pham cac van liéu, cac dich vu xanh,
sach va than thiét vdi moi trudng, theo tac gia dé xuat ngudn quy nay 1a tir 3-5% thu nhap
chiu thué cua cac doanh nghiép.

2) Nang chuan quy dinh ve€ tiéu chuin méi truong 4p dung cho hé thong cang bién Viét
Nam va cang bién Hai Phong, tranh tinh trang mot loat cac trang thiét bi nang ha, van
chuyén di hét han sir dung tai cac nu6c nhung van duogc nhap vé cang blen Hai Phong khai
thac str dung, hé qua vira gay 6 nhiém méi trudng, vira 1am cho guy co mat an toan ting cao
trong hoat dong san xuét do thiét bi da qua ct, tinh néng an toan thap. Hién nay dang xay ra
tinh trang cac nha dau tu nudc ngoai rat mudn dau tu vao hé thong cang bién Viét Nam noi
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chung va hé thong cang bién Hai Phong néi riéng vi ngudn lao dong doi dao, tién luong
thap nhung mot yéu t6 hét stc quan trong khac thu hat cac nha dau tu nudc ngoai do 1a
chuan méi trudng thip va cong tac quan 1y méi trudng chua chit ché, giup cho cac nha dau
tu ¢6 thé giam duogc chi phi trong gia thanh do khong phai thyc hién cac chi phi cho moi
truong hodc thyc hién nhung rat thap so v6i cac nudce phat trién do chudn méi truong cua ta
thip hon rat nhiéu so véi cac nude trong khu vue va trén thé gidi.

3) Qua xem xét cac quy dinh hién hanh, tac gia nhan thy quy dinh ty 1& dat danh cho cdy
xanh chi 4p dung chung ddi véi khu cong nghiép, khu kinh té, khong cé quy dinh cu thé d6i
v6i hé thong cang bién. Dé bao dam tinh phap 1y cao va su tuan thii chap hanh luat. Nghién
clru sinh d& xuét Chinh phi, cac b, ban nganh lién quan ban hanh quy dinh huéng dan cu
thé trén co sO luat hién hanh va quy dinh bét budc quy dat danh cho cdy xanh ctia cang bién,
kho bii tbi thiéu phai 1a 10% tong quy dit cta cac du an cang bién.

4) Bé bao dam hoat dong mdi trudong cua cang bién Hai Phong 6n dinh, an toan va bén
viing, ngoai cac quy dinh chung cua Ludt bao vé moi truong, cac quy dinh khac co lién
quan, theo nghién ctru sinh can phai bd sung va chi tiét hon mot sé quy dinh vé& méi trudng
riéng cho hé thong cang bién Viét Nam noi chung va cang bién Hai Phong néi riéng.

3.3.3.4. Cac giai  phap tuyén truyen kiém tra, gidm sat

1) Khuyén khich, hd trg va tao diéu kién thuan loi dé cac cang bién tich cuc tham gia vao
cong tac bao vé mdi truong theo chu truong cua thanh pho, phan dau xay dung thanh phd
xanh, cang bién xanh. Pay manh cong tac tuyén truyen pho bién nang cao nhan thirc cho
cac doanh nghiép kinh doanh khai thac cang bién vé san xuét sach, kinh doanh sach va than
thién v&i1 moi trudong.

2) Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat va danh gia thuong xuyén viée chap hanh moi
truong; ra soat kién nghi diéu chinh cac ché tai xtr Iy vi pham d6i voi hanh vi vi pham phap
luat moi truong.

3.2. Két ludn chwong 3

Chuong 3 cta ludn an, nghién ctru sinh tap trung nghién ctu dua ra cac giai phap
nham phat huy nhimg diém manh cua cang bién Hai Phong va khac phuc nhing diém ton tai
han ché cua cang bién Hai Phong hién nay; trén co s& do, luan an da thuc hién cac noi dung
nhu sau:

- Panh gia va dy bao tinh hinh kinh té x4 hoi khu vuc phia Bic anh huéng dén su
phat trién bén vitng cua cang bién Hai Phong, nhat 1a vé tinh hinh phat trién cac khu cong
nghiép, khu ché xuat va tinh hinh kinh té xa hoi;

- Tong hop du bao luong hang hoa théng qua cang bién Hai Phong va lugng hang
hoa thong qua khu vyc phia Bic dén nam 2030;

- Tong hop phan tich, danh gia xu thé phét trién cang bién, d6i tau bién cia thé gidi
va Viét Nam trong thoi gian toi;

- Phan tich, danh gia diém manh, diém yéu trong hién tai ctia cang bién Hai Phong,
co hoi, thach thirc ctia cang bién Hai Phong trong tuong lai va dua ra phuong hudng phat
trién cang bién Hai Phong thong qua ma trén chién lugc;

- Pé xuat cac nhom giai phap nham _phat trlen bén ving cang bién Hai Phong, bao
gdm: Nhom giai phap phat trién ben viing vé kinh t&; nhom giai phap phat trién bén viing vé
xd hoi va nhom giai phap phat trién bén viing vé méi truong;

- Néu mdt s6 ndi dung kién nghi véi Chinh phu, cac by, nganh, UBND Thanh phé
Hai Phong va cac doanh nghiép hoat dong kinh doanh khai thac cang bién Hai Phong, dé
bao dam cho cang bién Hai Phong phat trién bén viing trong thoi gian téi.
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7 KET LUAN VA KIEN NGHI
1. KET LUAN

Trén co sé muyc dich cia viéc nghién ctru, luan 4n da giai quyét duoc nhiing ndi dung
co ban la:
1.1. Hé théng hoa cac khai niém co ban vé cang bién, phan loai cang bién, chic ning,
nhiém vu cta cang bién va vai tro cua cang bién ddi véi nén kinh té qudc dan;
1.2. Pua ra khai niém vé phat trién bén viing cang bién theo quan diém cua nghién ctu sinh;
1.3. Pua ra quan diém, phan tich lam r su can thiét phai phat trién bén virng cang bién;
1.4. Pua ra cic nhom tiéu chi phat trién bén vitng cang bién vé kinh té, xa hoi va moi trudng
theo quan dlem ctia nghién ciru sinh; danh gid 1am rd cac nhan t vi mo, vi méd anh huang
dén sy phat trién ben virng cang blen
1.5. Néu ra mét s6 kinh nghiém vé phat trién bén vitng cang bién cia cac nudc trén thé gioi
va kinh nghiém phat trién bén vitng cang bién caa Céng ty TNHH MTV Tdng Cong ty Tan
cang Sai Gon. Tu d6 rat ra bai hoc kinh nghiém vé phat trién bén viing cang bién co thé ap
dung cho cang bién Hai Phong;
1.6. Khai quat vé tinh hinh kinh té xa hoi Thanh phd Hai Phong anh huong dén hoat dong
phat trién bén viing cang bién Hai Phong; qua trinh hinh thanh va phat trién cua cang bién
Hai Phong;
1.7. Phan tich danh gia 1am 1 thuc trang phat trién bén viing cang bién Hai Phong vé mat
kinh té trén cac tiéu chi: Vi tri xay dung cang bién, ha tang giao thong két ndi cang blen cac
chi tiéu vé san luong, cac chi tiéu vé hiéu suat khai thac cang, cac chi tiéu danh gia vé hiéu
qua tai chinh;
1.8. Phan tich danh gia 1am rd thuc trang phat trién bén viing cang bién Hai Phong vé mat
x3 hoi trén cac tiéu chi, bao gdm: Mirc dong goép cho ngan sach nha nudc, dia phuong; tiéu
chi vé tao viéc 1am va dam bao an sinh x3 hoi; mirc ddu tu cho khoa hoc cong nghé; tiéu chi
vé thiic day san xuat, giao thuong hang hoa va chuyén dich co cau kinh té dia phuong, khu
VUuc;
1.9. Phan tich danh gia lam rd thyc trang phat trlen bén viing cang bién Hai Phong vé mit
moi trudng trén cac tiéu chi, bao gdm: Tiéu chi vé mic dau tu cho cong tac bao dam moi
truong; ty 1€ dat cay xanh trong toan bo dién tich cang bién; viéc thuc hién cac ho so phap
Iy vé quan 1y méi truong; vé thuc hién cac bién phap bao vé méi truong; vé cong tac tuyén
truyen nang cao nhan thuc vé moi truong;
1.10. Phan tich danh gia 1am rd nhitng mat dat duoc va nhirng mat con ton tai han ché trong
phat trién bén viing cia cang bién Hai Phong;
1.11. Panh gia va du bao tinh hinh kinh té x3 hoi khu vuc phia Bac anh hudng dén sy phat
trién bén viing cua cang bién Hai Phong, nhit 1a vé tinh hinh phat trién cac khu cong
nghiép, khu ché xuat va tinh hinh kinh té xa hoi;
1.12. Toéng hop du bao lugng hang hoa thong qua cang bién Hai Phong va luong hang héa
thong qua khu vuc phia Bic dén nim 2030;
1.13. Téng hop phan tich, danh gia xu thé phat trién cang bién, doi tau bién cua thé gidi va
Viét Nam trong thoi gian toi;
1.14. Phan tich, dénh gia diém manh, diém yéu trong hién tai ctia cang bién Hai Phong, co
hoi, thach thirc cia cang bién Hai Phong trong tuong lai va dua ra phuong huong phat trién
cang bién Hai Phong thong qua ma tran chién lugc;

23



1.15. DBé xuét cac nhom giai phap nham phat trlen bén viing cang bién Hai Phong, bao gom
Nhém giai phap phat trién ben ving vé kinh té; nhom giai phap phat trién bén viing vé xa
hoi va nhom giai phap phat trién bén vitng vé moi truong.

2. KIEN NGHI

2.1. Béi véi Chinh phu

2.2. Bbi voi cac bo, nganh

2.3. B6i v6i UBND Théanh phé Hai Phong

2.4. Bbi voi doanh nghiép khai thac cang
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